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1.0 UVOD 

1.1 Svrha izveġtaja  

Zakon br. 04/L-060 o otpadu predstavlja pravni osnov za aktivnosti povezane sa upravljanjem 

otpadom na Kosovu.Ovim zakonom i AU, reguliġu se pre svega obaveze praĺenja (monitoringa) i 

izveġtavanja svih zainteresovanih strana (aktera) u ovom sektoru. 

Kosovskoj agenciji za zaġtitu ģivotne sredine - KAZS (ļlan 60, iz Zakona br. 03/L-025 o zaġtiti 

ģivotne sredine i ļlan 14, stav 1.8 iz Zakona br. 04/L-060) dodeljene su duģnosti i odgovornosti za 

stvaranje baze podataka i sistem za upravljanje otpadom, a takoĽe je odgovorna i za izradu godiġnjeg 

izveġtaja o upravljanju otpadom. 

Svrha ovog izveġtaja je da pruģi sveobuhvatan i pouzdan pregled upravljanja komunalnim otpadom 

na opġtinskom nivou, kojim se vodi razvoj strateġkih politika, praĺenje i sprovoĽenje nacionalne 

strategije za integrisano upravljanje otpadom, procenu uļinka na nivou opġtina, kao i promocija 

dobro planiranih investicija sa fokusom na poboljġanje stanja ģivotne sredine, javnog zdravlja kao i 

ekonomskih aspekata. 

Sadrģaj ovog izveġtaja predstavlja trenutni pregled stanja upravljanja komunalnim otpadom kao ġto 

su pre svega: primena zakona, pokrivenost uslugom sakupljanja i transporta otpada, obraļun to jest 

(fakturisanje) i naplata, registracija divljih deponija, koliļina sakupljenog i nastalog komunalnog 

otpada odvojeno po opġtinama kao i podaci koji se odnose na opġtinske inicijative za odvajanje 

otpada na izvoru, itd. 

U sadrģaju ovog izveġtaja predstavljeni su podaci za izveġtajnu 2019. godinu, uporednom metodom 

sa podacima iz prethodnih 2017 i 2018 godine. 

 

1.2 Metodologija sakupljanja podataka  

Pre faze izveġtavanja, uz podrġku Nemaļkog druġtva za meĽunarodnu saradnju (GIZ), Kosovskom 

agencijom za zaġtitu ģivotne sredine (KAZS) i Asocijacije kosovskih opġtina (AKO), odrģani su 

sastanci na kojima se razgovaralo o formatu, proceduri i rokovima izveġtavanja za upravljanje 

komunalnim otpadom za 2019 godinu. 

Podaci u ovom izveġtaju preuzeti su na osnovu izveġtavanja opġtina i licenciranih kompanija koje se 

bave sakupljanjem i transportom komunalnog otpada, kompanija za upravljanje deponijama i 

Kosovske agencije za statistiku. 

Ovo je druga godina zaredom da gore pomenuti akteri izveġtavaju putem formata izveġtavanja koji 

je KAZS pripremio i razvio u svrhu standardizovanog izveġtavanja. 

Ovaj izveġtaj sastavljen je na osnovu podataka o kojima su izveġtavali:  

¶ Opġtine preko opġtinskih sluģbenika, odgovornih za upravljanje otpadom; 

¶ Operateri sakupljanja otpada (RKO, OP, itd.); 

¶ Kompanije za upravljanje deponijama (KUDK, RKO, itd.). 



 
 

7 
 

Rezultati podataka o divljim deponijama zasnovani su na terenskom popisu sprovedenom u svim 

opġtinama u periodu jun 2020. godine, a zatim se ti podaci izveġtavaju u okviru KAZS 

standardizovanih formulara (obrazaca). 

Da bi se verifikovala taļnost podataka, izmeĽu ostalog, o broju odsluģenih domaĺinstava, 

sakupljanju, odlaganju otpada, pristupu infrastrukturi za odvajanje na izvore itd. zahtevana je 

potrebna dokumentacija od opġtina i operatora. Ti dokumenti su obuhvatali: finansijske izveġtaje, 

listu fakturisanja, izveġtaje o koliļini odloģenog otpada, itd. 

Verifikacija prijavljenih podataka u okviru izveġtaja o divljim deponijama izvrġena je pre svega 

obilaskom odabranih lokacija na terenu. 

Ove podatke i dokumente je potom pregledala uȌa radna grupa u okviru MĢSPPI, date su procene i 

izdali rezultati izveġtaja o upravljanju komunalnim otpadom za 2019. godinu. 

KAZS je nacrt izveġtaja prosledila opġtinama da ga joġ jednom pregledaju kako bi mogle da izbegnu 

moguĺe greġke u obraĽenim podacima. 

 

2.0 UPRAVLJANJE KOMUNALNIM OTPADOM NA KOSOVU 

2.1 Trenutno stanje  

Upravljanje otpadom u Republici Kosovo regulisano je Zakonom br. 64/L-060 o otpadu, kao i drugim 

podzakonskim aktima. Primeĺena je veĺa angaģovanost aktera upravljanja otpadom preduzimanjem 

konkretnih inicijativa za poboljġanje stanja u ovom sektoru. 

Bez pravilne primene zakonske osnove, ulaganja i konkretnih projekata za unapreĽenje upravljanja 

otpadom, neĺe doĺi do poboljġanja situacije u ovom sektoru. 

Na osnovu podataka pruģenih i prikazanih u ovom izveġtaju, koji ukljuļuje ļitav ciklus otpada, poļev 

od nastajanja do njihove konaļne obrade, vidimo da se kretanje pokazatelja poboljġava. Odlaganje 

velike veĺine stvorenog otpada na sanitarnim deponijama i dalje ostaje kao glavni problem na 

nacionalnom nivou. 

Joġ uvek nema stvarnih i sveobuhvatnih inicijativa, ni na lokalnom ni na nivou drģave, koje pokazuju 

konkretne akcije prema cirkularnoj (kruģnoj) ekonomiji. 

Podaci prijavljeni za ovu izveġtajnu godinu nisu sveobuhvatni, postoje neki nedostaci za sve aspekte 

kao ġto su: generisanje, prikupljanje, tretiranje, itd. MeĽutim sa druge strane, prijavljeni podaci su 

proġli postupak provere i verifikacije. 

Koliļina sakupljenog otpada tokom 2019. godine veĺa je za 2,19 % u odnosu na proġlu godinu, dok 

je stvaranje otpada na osnovu koliļine sakupljenog otpada u 2019. godini 269,18 kg/ stanovniku/ 

godiġnje, a manje je za 15,46 kg u odnosu na prethodnu godinu. 

Pokrivenost uslugom sakupljanja komunalnog otpada u 2019. godini iznosi 78,5% a u odnosu na 

prethodnu godinu, zabeleģen je mali porast od 2,9 %. 
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Ļak je i ove izveġtajne godine na Kosovu registrovana vrlo ozbiljna i teġka situacija na sanitarnim 

deponijama, koja se pre svega pogorġava usled loġeg upravljanja, nedostatka investicija u 

rehabilitaciju, ali i zbog prekoraļenja kapaciteta za prihvatanje koliļine otpada. 

 

2.2 Stvaranje komunalnog otpada  

Kao rezultat saradnje sa opġtinama tokom procesa prikupljanja podataka u vezi sa upravljanjem 

komunalnim otpadom, obezbeĽen je zadovoljavajuĺi nivo baze podataka. MeĽutim, ovi podaci nisu 

dovoljni da pruģe pregled sastava otpada ni u pojedinim opġtinama, pa ļak ni na regionalnom nivou, 

kao ni diferencirani podaci o koliļini otpada koji nastaje iz ruralnih ili urbanih podruļja. 

MeĽutim, na osnovu podataka pruģenih u izveġtajima opġtina i operatora koji se bave upravljanjem 

komunalnim otpadom, ukupna koliļina stvorenog otpada moģe se izraļunati samo na osnovu 

proseļne proizvodnje po stanovniku na opġtinskom nivou i na nivou drģave. 

Shodno tome, na osnovu odnosa koliļine sakupljenog otpada i s obzirom na broj usluģenih 

stanovnika, moģemo izraļunati stopu stvaranja otpada po stanovniku dnevno, koja na nacionalnom 

nivou iznosi 0,74 kg / po stanovniku na dan. 

Uzimajuĺi u obzir broj od 1.779.521 stanovnika u zemlji (popis stanovniġtva i procena broja 

stanovnika za Severnu Mitrovicu, Leposaviĺ, Zubin Potok i Zveļan) kao i godiġnju koliļinu 

komunalnog otpada po stanovniku, koja iznosi pribliģno 0,74 kg /stanovnika/dan, ukupna koliļina 

nastalog otpada iznosi oko 480.648,62 tona godiġnje. 

Ġto se tiļe glomaznog otpada, na osnovu podataka koje su prijavile opġtine, u regionu Prizrena 

prikupljeno je 5.214,64 tona / godiġnje, dok su za ostale regione prijavljene manje koliļine ili uopġte 

nije prijavljeno (videti tab. 1). 

Detaljni podaci o koliļini sakupljenog i nastalog otpada dati su u Aneksu 1 ovog izveġtaja. 
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Tabela 1. Koliļina sakupljenog i stvaranog komunalnog otpada na Kosovu, (2019) 

  Opġti podaci kao i podaci o uslugama  

Koliļina 

sakupljenog otpada 
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Stvaranje 

komunalnog 

otpada (2019)1 
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R1 REGION 

PRIĠTINE 
470,583 563,984 85,104 107,470 139,806.41 200.56 247.89 0.68 

R2 REGION 

MITROVICE  
206,734 184,232 36,312 32,302 54,005.67 202.00 274.38 0.75 

R3 REGION 

PEĹI 
174,235 148,183 30,266 25,758 56,774.00 0.00 383.13 1.05 

R4 REGION 

PRIZRENA  
387,828 368,363 60,651 57,750 83,477.04 5,214.64 226.62 0.62 

R5 REGION 

UROĠEVCA 
185,695 109,134 31,001 18,059 31,158.68 0.00 285.51 0.78 

R6 REGION 

GNJILANA  
188,188 98,449 34,387 18,011 35,082.21 0.00 344.45 0.94 

R7 REGION 

ÐAKOVICE  
140,659 101,974 22,960 16,648 23,466.76 0.00 230.13 0.63 

KOSOVO 1,753,922 1,574,319 300,681 275,998 423,770.77 5,617.20 269.18 0.74 

 

 

 

Prikaz 1. Stvaranje KO po regionima i na nivou zemlje izraģeno u kg/stanovniku/godiġnje, 

(2018 & 2019) 

 

                                                           
1 Stvaranje se zasniva na koliļini sakupljenog komunalnog otpada pa se time ne ukljuļuje u obraļun neprikupljeni i kabasti otpad.                      
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Mapa 1. Stvaranje komunalnog otpada u opġtinama izraģeno u kg / stanovniku / godini, (2018 & 2019) 
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2.3 Odlaganje komunalnog otpada  

Koliļina otpada deponovanog na sanitarnim deponijama kojima upravlja KUDK za 2019. godinu 

iznosi 337,397.19 tona godiġnje (videti tabelu 2). U meĽuvremenu, na ostalim sanitarnim deponijama 

kojima upravljaju RKV, koliļina deponovanog otpada je oko 112,484.62 tona godiġnje.  

Dakle, koliļina komunalnog otpada deponovanog na sanitarnim deponijama iznosi 449.881,81 tona 

godiġnje, a to ne ukljuļuje koliļinu otpada deponovanog na drugim nehigijenskim deponijama, poput 

Istoka (Tuļep), ili na drugim deponijama u severnom delu Kosova, poġto nemamo prijavljenih 

podataka. 

Za razliku od prethodne godine, u 2019. godini koliļina odloģenog otpada poveĺala se za 24.292,55 

tona viġe ili izraģeno u procentima 5.7%. 

 

  Tabela 2. Koliļina KO koja se odlaģe (godina 2019) 

Deponija / Transfer stanica 
Deponovani otpad (tona / 

god) 

Regionalna deponija u Priġtini (Miraġ) 150,921.83 

Regionalna deponija u Gnjilanu (Velekince) 66,740.60 

Opġtinska deponija u Podujevu  15,676.18 

Regionalna deponija u Prizrenu (Ljandovica)  104,058.58 

Ukupno za deponije kojima upravlja KUDK : 337,397.19 

Regionalna deponija u Mitrovici (Grmovo)  53,729.62 

Regionalna deponija u Peĺi (Sferka) 52,688.00 

Opġtinska deponija u Dragaġu  6,067.00 

Ukupno za deponije kojima upravljaju RKO : 112,484.62 

Ukupna koliļina otpada odloģena na sanitarnim deponijama: 449,881.81 

Deponija u Istoku (Tuļep) *   

Deponija u Zveļanu *   

Zubin Potok (Luļka Reka)*   

Deponija u Leposaviĺu *   

Ukupna koliļina otpada odloģena na ne sanitarnim deponijama:  

       Ukupna koliļina odloģenog otpada: 449,881.81 

 

*  Tokom ove izveġtajne godine nisu prijavljeni podaci o ovim deponijama. 
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3.0 STANJE U VEZI SA UPRAVLJANJEM KOMUNALNIM 

OTPADOM  

3.1 Pokrivenost sa uslugama sakupljanja komunalnog otpada  

Pokrivenost uslugom sakupljanja komunalnog otpada za domaĺinstva, do kraja 2019. godine na 

nacionalnom nivou je iznosila 78,5%. Prema podacima o izveġtavanju o pokrivenosti uslugama, od 

36 opġtina koje su podnele izveġtaj za KAZS, 5 opġtina je veĺ dostiglo nivo pokrivenosti uslugom od 

100%. 

Vaģno je napomenuti da zbog trenutno zastarelih zvaniļnih podataka KAS-a (popis stanovniġtva iz 

2011. godine), u smislu broja stanovnika i domaĺinstava u opġtinama, kao i velike promene u 

trendovima rasta stanovniġtva tokom ovih godina, znaļajan broj opġtina imaju veĺi broj 

domaĺinstava koja su fakturisana (imaju raļune), u odnosu na ukupan broj domaĺinstava koja su 

uzeta za referencu od strane KAS-a, kao ġto su recimo: opġtine Priġtina, Kosovo Polje, Vuļitrn, itd. 

TakoĽe, poslednjih godina, veliki broj opġtina je odluļio da preuzme naplatu od operatora i koristio 

je podatke o porezu na imovinu za postupak naplate, ili su pronaġli neki drugi naļin da obezbede 

popis domaĺinstava u okviru registra za naplatu, pa je stoga broj domaĺinstava upravo mnogo veĺi 

od onog na popisu stanovniġtva i domaĺinstava 2011. godine, ġto pritom onemoguĺava prikazivanje 

i predstavljanje realnih podataka kao i uporeĽivanje sa stanjem na terenu. 

Sa druge strane, u nekim drugim opġtinama, kao ġto su: Suva Reka, Orahovac, Kaļanik, Podujevo 

itd., gde posluju privatne kompanije sa dozvolom za sakupljanje otpada, ali koje nisu ugovorene kroz 

postupke javnih nabavki, pa podaci (obraļun) koji su prijavile ove kompanije nisu obraļunate. 

U izveġtajnoj za 2019. godinu stopa pokrivenosti uslugom sakupljanja otpada za domaĺinstva iznosi 

78,5%, ġto beleģi porast od 2,9 % na nacionalnom nivou u poreĽenju sa 2018. godinom. 

Druga kategorija za koju su opġtine prijavile pokrivenost uslugama su kompanije i institucije. 

MeĽutim, treba pojasniti da mnoge opġtine joġ uvek nisu uspele da izvrġe filtriranje iz svoje baze 

podataka o registrovanim biznisima posebno sa onima koji su aktivni, odnosno onima koja primaju 

uslugu sakupljanja otpada, tako da broj kompanija moģe predstaviti sve kompanije registrovane na 

teritoriji opġtine, a shodno tome, pokrivenost uslugama je mnogo manja nego ġto zaista jeste. 

Na osnovu ovih podataka, pokrivenost uslugama za kompanije do kraja 2019. godine iznosila je 51%, 

dok je za institucije iznosila 85%. 

Sledeĺa definicija je koriġĺena za izraļunavanje pokrivenosti uslugom sakupljanja otpada: 

Sp = 
 ȢȢ

 ȢȢ
ὼ ρππϷ 

* Sp    Stepen pokrivenosti  

* B d.u. ï Broj usluģenih/fakturisanih domaĺinstva u decembru 2018/2019 

* U b.d. ï  Ukupan broj domaĺinstava, prema popisu stanovniġtva - KAS-2011  

Detaljni podaci u vezi sa stepenom pokrivenosti uslugama sakupljanja komunalnog otpada dati su u Aneksu 

2 ovog izveġtaja. 
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Tabela 3. Pokrivenost uslugama sakupljanja komunalnog otpada, (2018 & 2019)  

  
Opġti podaci  Pokrivenost uslugama sakupljanja 

otpada  
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R1 
REGION 

PRIĠTINE 
470,583.00 85,104.00 15,160 498 100,343 107,470 8,141 445 

R2 
REGION 

MITROVICE  
206,734.00 34,616.00 9,249 355 28,725 32,302 1,439 139 

R3 REGION PEĹI 174,235.00 30,266.00 5,346 307 23,645 25,758 3,740 307 

R4 
REGION 

PRIZRENA  
387,828.00 60,651.00 6,726 305 50,499 57,750 6,043 345 

R5 
REGION 

UROĠEVCA 
185,695.00 29,516.00 8,570 193 17,213 18,664 2,476 132 

R6 
REGION 

GNJILANA  
188,188.00 32,503.00 5,556 294 19,690 18,011 1,918 278 

R7 
REGION 

ÐAKOVICE  
140,659.00 22,960.00 1,455 120 13,821 16,648 2,782 118 

KOSOVO 1,753,922.00 295,616.00 52,062 2,072 253,936 274,344 26,539 1,764 

 

 

Tabela 4. Stepen pokrivenosti sa uslugama sakupljanja komunalnog otpada, (2018 & 2019) 

    Stepen pokrivenosti sa uslugama sakupljanja otpada 
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R1 REGION PRIĠTINE 80.5% 85.2% 4.7% 53.7% 89.4% 

R2 REGION MITROVICE  82.7% 83.2% 0.5% 14.4% 35.7% 

R3 REGION PEĹI 78.1% 85.1% 7.0% 70.0% 100.0% 

R4 REGION PRIZRENA  83.3% 95.2% 12.0% 89.8% 100.0% 

R5 REGION UROĠEVCA 58.3% 63.2% 4.9% 28.9% 68.4% 

R6 REGION GNJILANA  60.6% 55.4% -5.2% 34.5% 100.0% 

R7 REGION ÐAKOVICE  60.2% 72.5% 12.3% 100.0% 98.3% 

KOSOVO 75.6% 78.5% 2.9% 51.0% 85.1% 
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Prikaz 2. Stepen pokrivenosti uslugom sakupljanja i prevoza komunalnog otpada iz domaĺinstava po opġtinama,  

        (2018 & 2019) 
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Prikaz 3. Pokrivenost uslugom sakupljanja i prevoza komunalnog otpada za domaĺinstva po regionima 

        i na nivou zemlje, (2018 & 2019) 

                                        

 
 Mapa 2. Stepen pokrivenosti uslugom sakupljanja i prevoza komunalnog otpada po opġtinama, (2018 & 2019) 
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3.2 Naplata  

Nivo naplate je neophodan pokazatelj o kome se govori u ovom izveġtaju. Kroz ovaj pokazatelj 

vidimo nivo posveĺenosti opġtina, odnosno pre svega operatera u ġirenju pokrivenosti uslugom 

sakupljanja komunalnog otpada na njihovoj teritoriji. 

Generalno, stopa naplate za uslugu sakupljanja otpada do kraja 2019. godine na nacionalnom nivou 

iznosi 90,4%, dok je u 2018. godini iznosila 76,64%, ġto oznaļava znaļajan porast stope sakupljanja 

od 13,76 %. 

Vaģno je napomenuti da operateri nisu mogli da razlikuju naplatu od naplate za odgovarajuĺu godinu 

i prethodne godine (stari dugovi). Stoga treba shvatiti da je trenutna stopa naplate niģa od one 

predstavljene formulom i da poveĺanje naplate ne odraģava nuģno poveĺanje naplate raļuna za 

odgovarajuĺu izveġtajnu godinu.  

S obzirom na ovu situaciju, moģe se pretpostaviti da je trenutna stopa naplate za oko 10% niģa od 

one koja proizlazi iz formule. Stoga se moģe reĺi da je stvarna stopa naplate u zemlji negde oko 80%. 

Za 2019. godinu, iz prijavljenih podataka, 5 opġtina je dostiglo preko 100%, stopu naplate za usluge 

sakupljanja otpada za domaĺinstva, dok obraļun nije ograniļen na 100%, jer u obraļun prikupljene 

vrednosti ulaze i stara dugovanja klijenata, dok je stopa naplate od 90% dostignuta u 9 opġtina. 

Ako se stopa naplate procenjuje na regionalnom nivou, onda se moģe zakljuļiti da je region Peĺi 

dostigao najviġu stopu naplate od 98 %, dok najniģu stopu naplate ima region Mitrovice sa 76,62%. 

 

Podaci o stopi naplate izraļunavaju se u skladu sa sledeĺom formulom: 

Sn 
ȢȢȢȢ

ȢȢȢȢ
ὼ ρππϷ 

*  Sn ï Stopa naplate  

*  i f. i. g. ï Iznos faktura izdatih te godine  

*  i. n.f.g. ï Iznos naplaĺenih faktura za datu godinu 

 

Vaģno je pojasniti da u opġtinama koje su preuzele naplatu i proġirile bazu klijenata/korisnika usluga 

na osnovu liste poreza na imovinu, moģe doĺi do toga da su opġtine imale pad stope naplate i zbog 

promene po pitanju operativnog modela, ali i zato ġto se broj raļuna znatno poveĺao, a to se u formuli 

odraģava kao smanjenje stope naplate. 

Detaljni podaci o stopi naplate dati su u Aneksu 3 ovog izveġtaja. 

 

 

 

 

 

 

 

 






































